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CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DA GLORIA

PARECER JURIDICO n° 25/2026

SOLICITACAO DE EMISSAO DE PARECER
JURIDICO. CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA ELETRONICA. DISPENSA DE
LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART. 75,
I, DA LEI N° 14.133/2021. VALOR
INFERIOR AOS LIMITES LEGAIS. EXAME DE
LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Versam os presentes autos de processo administrativo, acerca da analise da possibilidade
de procedimento de contratagdo direta, através de dispensa eletrbnica, nos termos do art.
75, inciso II, da Lei 14.133/2021, para a contratagdo de empresa para aquisicdo e
fornecimento de géneros alimenticios, destinados ao atendimento das necessidades
administrativas e operacionais da Camara Municipal de Nossa Senhora da Gléria.

II - DA FUNDAMENTACAO

Preambularmente, é importante destacar que a presente dispensa de licitagdo serd nos
termos da Lei n© 14.133/21. A submisséo das dispensas de licitages, na Lei 14.133/2021,
possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §19, inciso I e II ¢/c o artigo 72, inciso
ITI, que assim dispdem:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacéo.

8§19 - Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
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indispensaveis a contrataggo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na
andlise juridica.

Gt

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

-

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposicdes fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no
que tange a possibilidade legal de contratagdo direta dos servigos, tendo por
fundamento o artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica, para
emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratagdo
direta de empresa para a execugdo do servigo ora solicitado.

Desta feita, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas excegdes
em que a licitagdo € dispensada, dispensdvel ou inexigivel. Com relagdo a licitagdo
dispensavel, as hipdteses estdo previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21. Nesses
casos, a licitagdo € viavel, tendo em vista a possibilidade de competigdo entre dois
ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situagdes em que
a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse
publico de forma mais célere e eficiente.

Constituicdao Federal 1988

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedeceréd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagles serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigBes a todos os concorrentes, com cldusulas que
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estabelegam obrigages de pagamento, mantidas as
condiges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

No tocante ao limite financeiro para a dispensa de licitagdo em razdo do valor, cumpre
ressaltar que o patamar originalmente previsto na Lei n° 14.133/2021 foi
devidamente atualizado por ato do Poder Executivo Federal, em estrita observancia
ao art. 182 do texto legal. Para o exercicio de 2026, vigora o Decreto Federal n°
12.807/2025, que estabelece:

Lei 14.133/2021 (Redagdo atualizada pelo Decreto
n% 12.807/2025 para 2026)

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois
reais e onze centavos), no caso de outros servigos e compras;

Dessa forma, desde que o valor estimado para a contratagdo de géneros alimenticios
ndo ultrapasse o limite legal vigente de R$ 65.492,11, e respeitado o principio do
ndo fracionamento de despesa dentro do mesmo exercicio financeiro para objetos de
mesma natureza, o enquadramento no art. 75, inciso II, mostra-se perfeitamente
legitimo.

Ndo obstante a simplificagdo do rito, a contratacdo direta ndo se confunde com
informalidade ou afastamento dos principios administrativos.

Como bem adverte o ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

"Tal como afirmado inumeras vezes, € incorreto afirmar que a
contratagdo direta exclui um “procedimento licitatério”. Os
casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para a
sele¢do do contrato mais vantajoso para a Administracdo
Publica. H& uma série ordenada de atos, colimando selecionar
a melhor proposta e o contratante mais adequado. “"Auséncia
de licitagdo” ndo significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como verificacdo da necessidade e
el Jodio Bosco Frettas Lima
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conveniéncia da contratagdo, disponibilidade de recursos etc).
Devem ser observados o0s principios fundamentais da
atividade administrativa, buscando selecionar a melhor
contratagdo possivel, segundo os principios da licitacdo”.

Diante disto, faz-se extremamente relevante a observancia dos requisitos formais de
regularidade nos casos de contratagdo direta por dispensa em razdo de valor.
Nesses casos, € necessario que o0 processo observe os elementos previstos, inclusive,
no art. 72, da referida Lei, que seguem:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagédo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagado da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitacdo é dar celeridade as
contratagdes indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a
contratacgdo direta ndo significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige
que o contrato somente seja celebrado, apds procedimento simplificado de
concorréncia, suficiente para justificar a escolha do contratado, de modo a garantir
uma disputa entre potenciais fornecedores.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizagdo de
demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessdrios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto requisitado.
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Entretanto, conforme previsto no artigo 75, § 39, da Nova Lei, as contratacdes
diretas, pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em
sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Gteis, com a especificacdo
do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta
mais vantajosa.

Assim, para obter pregos mais vantajosos dos servigos requisitados, faz-se
necessario que a Administragdo dé publicidade a intengdo de realizar contratacdo
com a divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias (teis.

III - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com esteio no art. 53, caput, da Lei n® 14.133/2021, esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela LEGALIDADE do procedimento de contratacdo direta por
dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 (com
limite atualizado pelo Decreto n°® 12.807/2025), tendo por objeto a aquisicdo e
fornecimento de géneros alimenticios para atendimento das necessidades
administrativas e operacionais da Camara Municipal de Nossa Senhora da Gléria/SE,
conforme as especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

Recomenda-se o regular prosseguimento do feito, com a devida publicagdo do aviso
de dispensa eletronica pelo prazo legal e a posterior juntada dos documentos de
habilitagdo e regularidade fiscal da empresa selecionada, antes da assinatura do
ajuste e da publicagdo do extrato correspondente.

E o parecer, sob censura.

Nossa Senhora da Gléria/SE, 17 de julho de 2026

Assessor Juridico
OAB n.©
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