A ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DA GLORIA

PARECER JURIDICO n° 10/2026

Funda-se o presente Parecer acerca da analise da Inexigibilidade de Licitagdo
e minuta do respectivo Contrato, cujo objeto é a contratacdo de empresa prestadora de
servicos para a realizacdo de 25 (vinte e cinco) inscricdes de servidores desta Casa
Legislativa no Curso Regional de Agentes Publicos, continuidade, planejamento e
resultados: consolidando avangos no Novo Ano, para o Legislativo e Executivo, no
periodo de 20 a 23 de fevereiro de 2026, em Paulo Afonso/BA.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - NLLCA, Lei n? 14.133,
de 12 de abril de 2021, em seu art. 74, inc. lll, alinea “f’, e §39, estabelece, ipsis litteris:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competigdo, em especial nos casos de:

(e0d)
III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacgéo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacgdo:

(...)
f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

(eod)
§3°. Para fins do disposto no inciso III do caput
deste artigo, considera-se de notéria especializagédo
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizacgéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho ¢é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Portanto, a Lei estabelece que a contratagdo aqui pretendida pode-se
realizar da forma aqui a ser efetivada, conforme se pode depreender da exegese do
supramencionado dispositivo legal.

A Legislagdo infraconstitucional aponta inexigibilidade, onde se deflue do
caput do artigo 74, e seus incisos que é vedada a deflagracdo do processo competitivo,
porquanto lhe falta o requisito essencial a sua procedibilidade, ou seja, a competicdo,
sem a qual a Licitagdo seria uma burla, ou entdo, ainda, desnecessaria, em virtude de
requisitos especiais que tornem invidvel o procedimento licitatério, ante a falta de
objetividade nos critérios de julgamento, além de outros, a exemplo da natureza técnica

e intelectual, aliada a notdria especializagdo.
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Quando se trata de avaliacdo da capacitagdo pessoal de um particular
desempenhar atividades tedrico-praticas, a notéria especializacdo nem sempre pode
propiciar alguma convicgdo excludente de qualquer duvida. Alids, somente em situagdes
muito raras poderia configurar-se situagdo dessa ordem.

O motivo fundamental deriva da prépria natureza da atividade (intelectual)
e das circunstancias que tornam invidvel a competicdo. Trata-se, como anteriormente
ja dito, da auséncia de critérios objetivos de julgamento.

Por outro lado, uma solu¢do dessa ordem conduziria a impasse
hermenéutico invencivel. A questdo fundamental, no entanto, € outra. Reside na
impossibilidade de definir com absoluta certeza ser um determinado sujeito
inquestionavelmente aquele que se encontra em melhores condi¢des de executar
objeto de que necessita a Administracdo.

Em dltima anélise, a préopria exigéncia da singularidade, e intelectualidade,
prevista na NLLCA, do objeto acaba por tornar impossivel a certeza acerca da condig¢do
do sujeito. A singularidade se traduz na capacitagdo subjetiva para produzir prestagdo
Gnica e inconfundivel, reforga pela condigdo intelectual do servigo a ser prestado. Bem
por isso, é impossivel estabelecer um padrdo de comparagdo dessa natureza.

Dai extrair-se que a Administracdo devera contratar aquele que disponha de
notdria especializacdo e que apresente condicdes de executar, do modo mais
satisfatorio imaginavel, o objeto do contrato. Isso ndo conduz, no entanto, a
necessidade de comprovar-se — prova impossivel de ser produzida — ser a atuacdo
daquele sujeito a mais adequada em termos de certeza absoluta, mas, sim, reforcada
pela demonstragdo de sua capacidade técnica e intelectual.

Assim, a Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo apresentada preencheu
todos os requisitos estabelecidos em Lei para que a mesma se configurasse, inclusive
mediante a farta e fundamentada explanagdo, em consonancia com a documentacdo
apresentada, em simetria com o objeto pretendido, e que aqui ratificam os argumentos
apresentados.

Portanto, da andlise do procedimento, sua justificativa e minuta contratual
que nos foram apresentadas, percebemos o atendimento dos requisitos legais, assim
como que foram elaboradas esposadas pelas disposi¢des contidas no Art. 74, inciso lll,
alinea “f”, §32 c/c art. 62, inciso XVIII, alinea “f” e art. 72, incisos | a VIII, no tocante a
Justificativa, e art. 92, e seus incisos, referentemente a minuta do Contrato, todos da Lei
n2 14.133/2021.
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Por fim, ndo finalmente, cumpre observar que é obrigatdria essa analise
juridica processual, antes de se de autorizar o procedimento, pelo drgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, na forma do art. 53 ¢/c art. 72, inc. lll, ambos
da Lei n2 14.133/2021, o que aqui se faz.

Finalmente, porém nao menos importante, pela andlise dos autos que nos
foram apresentados e informagdes nele contidas, em especial a justificativa e minuta
contratual elaboradas, ndo nos parece haver qualquer ofensa aos ditames e principios
legais aplicaveis ao procedimento, mormente a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos - NLLCA, tendo sido todos os preceitos alcangados, razao pela qual
opinamos pela legalidade do procedimento.

E o Parecer, sub censura.

Nossa Senhora da Gldria/SE, 11 de fevereiro de 2026.
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