A ESTADO DE SERGIPE )
CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DA GLORIA

PARECER JURIDICO n° 27/2025

Funda-se o presente Parecer acerca da regularidade do Pregao
Eletrdnico, cujo objeto € aquisi¢do e fornecimento de material de expediente para atender
as necessidades da Camara Municipal em suas atividades didrias.

ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53, I e II, da Lei n© 14.133, de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério sequira _para o _6rgdo _ de
assessoramento juridico da Administracao, que
realizara controle prévio de legalidade mediante

analise juridica da contratacdo.
§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6érgédo de

assessoramento juridico da Administragdo devera:
| -apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;
Il - redigir sua manifestagdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos o0s elementos
indispenséaveis a contratagdo e com exposigdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em
consideragéo na analise juridica

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo érgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragao.
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O artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.° 14.133/2021,
estabelecem as regras a serem seguidas pela administragdo para realizacdo do
procedimento licitatério, cuja redagdo € a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragOes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

|- a descrigdo da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

Il - a definicho do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Ill - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de
recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigbes dos
pregos utilizados para sua formagéo,

V - a elaboragéo do edital de licitagdo;

VI- a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessdria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servicos ou de execugdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIll - a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacgéo e eficiéncia da forma de
combinagédo desses parametros, para os fins de sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo
0 ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condigbes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagédo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevédncia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo
econbmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo

e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
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Jjustificativa das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugédo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do
orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdao do
processo de contratagdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das
justificativas para a sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente
para a instauragdo do processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a
pesquisa mercadolégica, o termo de referéncia, o decreto de designagdo do
pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do
processo encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas
legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o
menor valor por item, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.°
14.133/2021, cuja redacdo € a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei,

consideram-se: [...]

XLI - pregao: modalidade de licitagao obrigatoria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior
desconto.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatéria do

certame encontrasse em consonancia com as exigéncias da Lei 14.133/23021.

DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do
edital € um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacao
publica, tendo aquele sido submetido & andlise juridica contendo quatro anexos, quais
sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de pregcos, o termo de
referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da
minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do

determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as
regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitag3o,
a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto
e as condigdes de pagamento

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo

licitatério estabelece a modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como
sendo o pregdo em sua forma eletronica, o que se encontra em perfeita corregdo
uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de
qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente
encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XV e XLI, do artigo 6° da

Lei n°® 14.133/2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei,

consideram-se:

[-1

XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos
contratados e compras realizadas pela Administragao
Puablica para a manutencao da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas;

[-]

XLI - pregdao: modalidade de licitacao obrigatéria para
aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de
Jjulgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior
desconto.

DA MINUTA DO CONTRATO

14.133/2021.

Observa-se, por se tratar de fornecimento de objeto de forma
continua, a ser entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da
Contratante, se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente
instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipdteses de excegao
quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°

Tendo a minuta do contrato as seguintes cldusulas:
documentos, objeto, obrigagbes da Contratante e Contratada, prego, dotagao
orcamentdria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragdes, sangdes

administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publica.
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Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as cldusulas
minimas devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar
de objeto rotineiro, sem aferigdo de riscos aparentes para a Administragdo Publica e
ndo se enquadrando como contratagdo de alto valor.

Outrossim, o0s requisitos para a qualificagdo dos licitantes
previstos no edital, bem como os tépicos destinados as demais fases do processo
licitatério, encontram-se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei
14.133/2021.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo
de referéncia, da minuta do contrato, em que sdo evidenciadas as obrigagdes de cada
parte de forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo
com as exigéncias legais impostas na Lei n® 14.133/21 para inicio e validade do
certame. Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena regularidade legal
sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente
compasso, pelo que se conclui 0 que segue.

CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo, bem como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam a andlise dessa Assessoria Juridica, diante da documentagdo juntada aos
autos, conclui-se pela regularidade do procedimento até o presente momento, pelo
que opino pela validagdo juridica, para regular prosseguimento do presente Pregdo
Eletronico, SEM RESSALVAS.

E nosso parecer.
Nossa Senhora da Gloéria/SE, 23 de julho de 2025
Bel. Jodio Bosco Frettas Lima
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