. CSTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DA GLORIA

JUSTIFICATIVA TECNICO-LEGAL

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 19/2024

O agente responsavel pelas contratagdes da Camara Municipal de Nossa Scnhora da
Gloria, designado pela Portaria n® 120 de 02 de janciro de 2024, vem apresentar Justificativa T'éenico-
l.egal para formaliza¢do de Processo de Inexigibilidade de Licitagdo, visando a contratagdo da CA'l
- Consultoria ¢ Assessoria T'éenica l.tda.. empresa prestadora de servigos de assessoria ¢ consultoria
téenica especializada na drca de contabilidade pablica, conforme o quanto disposto neste processo.

Yara respaldar a sua pretensdo, este Agente traz aos autos do sobredito processo pegas
fundamentais: proposta dc scrvigos ¢ documentos daquela empresa que sc pretende contratar, além
de outros clementos, que sc constituem no processo ¢m Si.

I‘m que pese a inviabilidade de competigdo, ainda assim ¢ inexigivel o Processo
[Licitatorio, em razdo dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como para a pessoa
do futuro contratado.

Instado a s¢ manifestar, cste Agente vem apresentar a justificativa de inexigibilidade de
licitagdo sub examine, o que faz nos scguintes termos:

A Lein® 14.133/2021, no art. 74, inc. 111, alinca “c”, ¢ §3° dispde, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitag¢ao quando inviavel a competicdo,
em especial nos casos de:
()
[1 - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo:
sl
¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;
-
§3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicag¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”.
Ja o artigo 6° da mesma Lei, em scu inciso XVIII, aling\‘c”. corroborando o ja acima
exposto, define-os:
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“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XVII - servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

ot

¢) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias,”.

I‘m scguida, o mesmo diploma legal cstabelece as condigdes formais para a composicio
do processo de contratag@o direta, que compreende os casos de Inexigibilidade ¢ de Dispensa de
[Licitagdo (ex vi do art. 72, incisos [ a VIII da L.ei n® 14.133/21). Ei-las:

1 - Documento de formalizag¢ao de demanda ¢, sc for o caso, cstudo téenico preliminar,
analise de riscos, termo de referéneia, projeto basico ou projeto executivo;

2 - Iistimativa de despesa, que devera scr calculada na forma cestabelecida no art. 23 da
Lein® 14.133/2021;

3 - Parecer juridico ¢ parcceres téenicos, sc for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

4 - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentdrios com o
compromisso a scr assumido;

5 - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo ¢ qualificagdo
minima necessaria;

6 - Razao da cscolha do contratado;

7 - Justificativa de prego;

8 - Autorizacdo da autoridade competente.

Sabe-se que a Camara Municipal de Nossa Senhora da Gloria, por forga da Constitui¢ao
I'ederal, sc sujeita ao Novo listatuto das Licitagdes ¢ Contratos, maxime quando sc utiliza de recursos
provenientes da I‘azenda Publica.

2 bem de pereeber, todavia, que nem sempre ¢ necessario, ou possivel, instaurar-se um
procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra ¢ licitar; no entanto, a Lei n°
14.133/2021 excepceiona casos em que esta ¢ inexigivel, dispensavel ou dispensada.

Nas palavras do ilustre professor Ronny Charles:

“Quando a lei prevé hipoteses de contratagdo direta (dispensa ¢
inexigibilidade) é porque admite que nem sempre a realizagdo do
certame levara a melhor forma de contratagdo pela
Administragdo ou que, pelo menos, a sujei¢do do negocio ao
procedimento formal e burogrdtico previsto pelo estatuto ndo
serve eficaz ao atendimen
hipotese especifica.”.
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A incexigibilidade de licitag@o pressupde uma situagdo em que esta ndo ¢ viavel ou, em
sendo viavel, compete ao carater discricionario do administrador realiza-la ou ndo, tendo em vista o
interesse pablico e visando o bem comum. Ou scja, a licitagdo inexigivel pode vir a ser uma obrigagao,
a depender das circunstancias do caso concreto ¢ da altivez dos bens juridicos a screm protegidos.

Assim, como sc obscrva, a nova lei que rege as licitagdes ¢ contratos administrativos
cstabelece critérios objetivos para a contragdo dircta. £ ¢ sob a oOptica desses critérios
infraconstitucionais que aqui s¢ demonstrara a situagdo de incxigibilidade de licitagdo que ora sc
apresenta.

Definindo, de forma bastante clara ¢ sucinta, o que scja necessario para uma contratagao
direta nos moldes do Art. 74, inciso 11, alinca “¢”, §3° da Nova lL.ci de Licitagdes ¢ Contratos, temos:

»~ Referentes ao objeto do contrato:
v" Que se trate de servigo téenico especializado.
v" Quc tenha natureza predominantemente intelectual.
v" Quc o servigo ndo scja de publicidade ¢ divulgagao.

» Relerentes ao contratado:
v" Quc possua cspecializag¢@o na realizag@o do objeto pretendido.
v" Quc a especializagio scja notoria.
v Que a notoria especializagdo csteja relacionada com a satisfagdo do objeto do
contrato pretendido pela Administragao.

Analisando-sc, agora, passo a passo, os requisitos cxigidos para sc configurar a
inexigibilidade, vé-se que tanto o objcto do contrato — contratagido de empresa prestadora de servigos
de assessoria ¢ consultoria téenica especializada na arca de contabilidade publica - quanto a empresa
que sc pretende contratar - CA'T - Consultoria ¢ Assessoria T'éenica I.tda. — preenchem os mesmos,
conforme a farta documentagdo apresentada ¢ como vemos, a scguir.

Assim, de cada um dos requisitos referentes ao objeto do contrato, temos:

» Que se trate de servigo téenico especializado — O scrvigo téenico ¢ todo aquele ecm
que se exige uma habilitaglio para ser realizado. Nao se trata, simplesmente, da realiza¢do de um mcro
servigo comum; pelo contrdrio. ¢ algo que exige um certo conhecimento para a sua realizag@o. Ora, a
assessoria ¢ consultoria téenica especializada na arca de contabilidade publica, ndo ¢ um scrvigo
comum: ¢ um scrvigo altamente téenico, profissional ¢ especializado, principalmente em virtude da
sua complexidade. Hely Lopes Meirelles, com lapidar clareza, asscre:

“Servigos técnicos  profissionais  sdo todos aqueles que exigem
habilitagdo legal para a sua execugdo. Lssa habilitagdo varia desde o
simples registro do profissional ou firma na reparti¢do administrativa
compelente, até o diploma de curso superpor oficialmente reconhecido.
O que caracteriza o servigo técnico ¢ wividade de sua execugdo
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por profissional habilitado, seja ele um mero artifice, um técnico de
grau médio ou um diplomado em escola superior.”.

I:, nesse diapasdo, complementa:

“Além da habilitagdo técnica e profissional normal, sdo realizados por
quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pos-graduag¢do ou de estagios de
aperfeicoamento. Sao servigos de alta especializa¢do e conhecimentos
pouco difundidos entre os demais técnicos da mesma profissdo. lisses
conhecimentos podem ser cientificos ou tecnologicos, vale dizer, de
ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades
humanas e as exigéncias do progresso social e economico em todos os

seus aspectos.”.!

Ora, ¢ incgavel que o problema da falta de assessoria ¢ consultoria téenica para a execugdo
de servigos contabeis, dentre outros, das Camaras Municipais, incluindo csta, ¢ uma das grandes
preocupagoes dos edis modernos, especialmente no que tange a sua contabilidade, além de outros, a
guisa de melhorias na aplicagao dos recursos do Municipio ¢ para o perfeito cumprimento do mandato
que lhes fora outorgado pela populagio ¢, consequentemente, para melhoria da qualidade de vida da
populagdo: a realizagdo desses servigos, assim, exige uma habilitagdo a sua rcalizagdo, ¢ os técnicos
da CA'T possuem a neceessdria ¢ competente habilitagdo a sua realizagdo; portanto, scrvigo a scr
contratado ¢ eminentemente téenico, profissional ¢ especializado.

» Que tenha natureza predominantemente intelectual — A referida contratagdo
enquadra-se perfeitamente como servigo téenico especializado de natureza predominantemente
intelectual. encontrando-se definida na alinca “¢” do inciso XVIII do art. 6° da I.ci n® 14.133/21:
asscssorias ¢ consultorias t¢enicas ¢ auditorias financciras ¢ tributarias.

Sobre tal aspecto cabe delimitar que conforme proposta ¢ documentagdo apresentada os
servigos a serem prestados pela empresa CA'T - Consultoria ¢ Assessoria T'éenica Ltda. ¢ através de
profissionais de singularidade intelectual, com expertise que proporcionard visdo externa, conforme
se pode atestar dos scus Curriculum Vitae em anexos, bem como a formagdo de cada profissional, de
acordo com a relagdo acostada. 1i, como se ndo fosse suficiente, ¢ necessario esclarecer, ainda, que
esses prolissionais serdo os responsaveis, dirctamente, pela excecugdo dos servigos que se propdc a
cmpresa a prestar. Destarte, ve-se que o servigo a ser contratado ¢ intelectual conforme exigido para
ser enquadrado como inexigivel. A assessoria ¢ consultoria téenica para a cxccugdo de scrvigos
contabeis, dentre outros, possui toda uma cspecificidade, pois ¢ destinado a otimizar o andamento
dos scrvigos desenvolvidos por csta Camara, scrvigos csses que apresentam  determinada
intclectualidade, pois sdo exccutados por profissionais diversos que auxiliardo com a asscssoria na
arca da contabilidade publica. Valendo-nos do Profcessor Margal Justen J'ilho, para o completo
esclarecimento. temos: \

Vin MEIRELLES, tHely Lopes. Curso de Direito Administrativo. Malheiros.
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“Ja o inc. I refere-se, primeiramente, as atividades de aplicagdo do
conhecimento sobre os fatos, visando a extrair conclusdes e fornecer
subsidios necessdarios as decisoes da Administragdo.”.

I, complementando, asscevera:

“Im todos os casos, o servigo visa a instrumentalizar as decisoes da
Administrag¢do, ministrando-lhe subsidios de natureza técnica acerca
das circunstancias relevantes para uma decisdo.” *

‘ Nesse sentido. repetimos que o objeto da contratagdo ¢ deveras predominantemente
intelectual: a asscssoria ¢ consultoria téenica para a execugdo de servigos contabeis, dentre outros, ¢
demasiadamente téenica, intelectual ¢ especilica, principalmente nesse ambito aqui tratado: destinada
a Camaras Municipais. A contabilidade, per si, pode até aparentar alguma simplicidade; entretanto,
quando s¢ adentra na scara da contabilidade publica, o servigo passa scr intelectual ¢ especifico, a

‘ exemplo da assessoria na aplicagio de recursos, prestagdo de contas, dentre outros, que possuem todo
um rito diferenciado ¢ um tramite especial que os programas de informatica ndo chegam a contemplar
¢. qui¢a até poucos profissionais conhegam. Ademais, chega a ser invidvel a licitagdo, porquanto
alguns dos scrvigos a screm exccutados sdo impares, dependentes de alta especificidade téenica para

‘ executd-los, tornando-os, destarte, intelectuais, ndo permitindo, assim, comparagdcs, por screm,
tamb¢ém, individualizados ¢ peculiarizados, de acordo com cada profissional, sendo que a empresa
contratada possui experiéneia nesse campo, por ja o ter realizado anteriormente, por diversas ¢
incontaveis vezes, com resultados plenamente satisfatorios. Valemo-nos, mais uma vez, de Margal:

“Inviabiliza-se a comparagdo, pois cada profissional prestador de
servigo dd-lhe configuragdo personalissima. (...)Acerca da questdo,
merece transcri¢do do pensamento de Celso Antonio Bandeira de
Q Mello, no sentido de que ... sdao singulares todas as produgoes
intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente — por equipe
sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal
(ou coletiva) expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou
artisticas ™™
Novamente. trazemos a baila a problematica das Camaras Municipais. Ii-s¢ preciso ter
experiéneia ¢ conhecimento para sc lidar com esse tipo de assunto. Portanto, quanto a sua naturcza
intelectual. ¢ a mesma indiscutivel, posto que o objeto, em alguns dos casos, ¢ de caracteristica unica
¢ peculiar, como a assessoria na aplicagdo de recursos, ndo obstante o imensurdvel cunho social do
mesmo, refletido na qualidade do trabalho ¢ seguranga das decisdes para os vercadores.

Ainda. considerando que o servigo de assessoria ¢ consultoria, ndo passivel, portanto, de
delinicdo, comparagdo ¢ julgamento objetivos, a Administragdo deve contratar aquele que melhor
atende a sua nccessidade. Desta forma, ¢ inquestionavel a eminente necessidade dos servigos

2 in JUSTEN FILIHOQ, Margal. Comentdarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administr
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contratados, tendo em vista que a consultoria profissional s¢ dard com profissionais de singularidade
intelectual de experiéneia ¢ competéneia incquivoca.

~ Que o servigo nao seja de publicidade e divulgag¢io — Ora, ¢ de uma clarcza de doer
nos olhos que o servigo aqui a ser contratado nao sc trata de publicidade ¢ divulgagdo, mas, sim, dc
assessoria ¢ consultoria téenica, clencado no Art. 74, inciso 111, alinca “¢”, ¢ definido no art. 6°, inciso
XVIIL, alinca “¢”. ambos da Nova lLei de Licitagdes ¢ Contratos, dispensando-se, desta forma,
maiores comentarios a respeito, ante os comentarios acima ja dispensados ao assunto.

dassando-sc, agora, aos requisitos referentes ao futuro contratado, temos:

»  Que possua especializa¢io na realizagio do objeto pretendido — Para quc sc opere,
legitimamente, a contratag@o dircta nos moldes aqui pretendidos, faz-sc necessario, ainda, que o
profissional ou cmpresa possua cspecializagdo na realizagdo do objeto pretendido. Iissa
especializagdo da-se pelo estudo ou desenvolvimento especial de certa arte ou ciéncia, de forma
particularizada. 1i. novamente, constatamos que a CA'T ¢ possuidora da mesma, pelas atividades
desenvolvidas ao longo do scu trabalho ¢ intimamente relacionadas com o objeto contratado, bem
como pelas agdces de scus profissionais. Sio muitos anos na prestagdo desses servigos para diversas
Camaras ¢ Prefeituras Municipais, aprimorando-sc a cada ano, ¢ consolidando-s¢ no mercado de
trabalho como uma empresa devidamente reconhecida ¢ notoria, que prima pela qualidade total de
scus servigos. Para arrematarmos a questdo, trazemos a lume os ensinamentos do Professor Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes acerca do assunto:

“Inquanto a habilitagdo ¢ wm requisito objetivo, demonsirdavel
mediante  documentagdo propria, a especializagdo ¢ de indole
subjetiva, no sentido de ser um atributo ligado ao agente, profissional
ou empresa e ndo possui forma legal propria, exclusiva, especifica de
documenta¢do.”

1<, concluindo:
“A especializagdo, como indica a propria palavra, se faz no
direcionamento, na busca do conhecimento e no desenvolvimento de

certa atividade.” *

~ Que a especializa¢iio seja notoria — com relagdo a notdria cspecializagdo, csta sc
torna cvidente mediante a constatagdo da recalizagdo de indimeros servigos anteriores, cujos objetos
cram idénticos aos aqui contratados, a exemplo de asscssoria ¢ consultoria para as mais diversas
prefeituras ¢ cdmaras, no desenvolvimento de suas fungdces primarias, como llaboragao da I.ei de
Dirctrizes Orcamentarias, que nortcaram a claboragdo do Orgamento: lilaboragdo do Orgamento
Anual; Assessoria na claboragdo de projeto de Leis; Treinamento para [unciondrios das unidadces
assistidas; Ilabora¢do de Balancetes Mensais; Acompanhamento de Processos oriundos do TC da
Unido ¢ dos Iistados; Iilaboragio da Prestagdo de Contas para encaminhamento ao ‘I'ribunal de Contas
do Estado: IElaboragdo ¢ Impressao de Balancetes Mensais; Acompanhamento mensal dos pereentuais
de Pessoal; Informagdo Bimestral dos Relatorios da Lei de Responsapilidade Iiscal tanto para o

‘()l Cit.
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I'ribunal de Contas quanto para a Scerctaria do ‘T'esouro Nacional; Informagdo semanal do credito do
ICMS:; Informagdo das novidades oriundas do TCL ¢ (')rgﬁos da administra¢do Publica; ctc., sendo
csse palco mais que comprobatorio ¢ indispensavel a aferigdo da capacidade téenica ¢ notdria
especializagdo da CA'T — Consultoria ¢ Assessoria ‘T'éenica Itda. Parafrascando o mestre Margal,
accrca da notoria cspecializagio:

“A primeira exigéncia, entdo, é o profissional a ser contratado
apresentar objetivamente as condigoes de atender as necessidades da
Administragdo.  Tratando-se — de  servigos — técnicos-cientificos
especializados, o exercicio dos servigos pressupoe, de ordindrio, certos
requisitos formais. Assim, a conclusdo de cursos, a participa¢do em
certos  organismos  voltados —a  atividade especializada, o
desenvolvimento de servi¢os semelhantes em outras oportunidades, a
autoria de obras literarias (técnico-cienlificas, se for o caso), o
exercicio do magistério superior, a premiagdo por servigos similares,
« exisiéncia de aparelhamento especifico, a organizagdo de equipe
iécnica, ete. Nao ha como circunscrever exaustivamente as evidéncias
da capacitagdo objetiva do contratado para prestar o servigo. O tema
dependerda do tipo e das peculiaridades do servigo técnico cientifico,
assim como da profissdo exercitada. No entanto, é indispensavel a
exisiéncia de evidéncia objetiva dessa especializag¢do e capacitagdo do
escolhido.”.

I} assevera:
“A notoria especializagdo consiste, entdo, nesse juizo difuso acerca da
qualificagdo do sujeito para desempenho da atividade objeto da
contrata¢do.”. B

~» Que a notoria especializaciio esteja relacionada com a satisfacio do objeto do
contrato pretendido pela Administragio —Por [im. ¢ facil de constatar que a notoria especializagao
da empresa contratada ndo somente estd intimamente relacionada com a contratagao pretendida, mas
¢ parte integrante dessa contratagiio. A CA'l - Consultoria ¢ Assessoria 1'éenica Ltda. possui notoria
especializagdo relativa a assessoria ¢ consultoria téenica, como o proprio nome ja o diz ¢ conforme
Ja demonstrado, ¢ aqui scra contratada para asscssoria ¢ consultoria téenica para a cxcecugdo de
servigos contabeis. O objeto singular buscado, nesse desiderato de pleno interesse publico, ¢ 0 mesmo
da notdria cspecializacdo. Impossivel de se haver corrclagdo mais intima! Para (inalizar, o
posicionamento de Jorge Ulisses Jacoby I‘crnandes:

“Por oportuno, insta ressaltar que a notoria especializagdo do futuro
contratado  deve estar associada ao objeto pretendido pela
Administragdo e ser suficiente para atgnder a singularidade imposta
pelo interesse publico.”.

¥ finaliza;
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“Deve haver sempre intima correlagdo entre a especializagdo e a

singularidade do objeto.”. °

Outrossim, niio sc¢ poderia. em hipdtese alguma, deixar de mencionar um fator
extremamente importante. ¢ cssencial na escolha da empresa para a contratagdo: a confianga nos
servigos exceutados! 19 essa se faz primordial, haja vista quc ¢ esse grau de conlianga, depositado no
contratado, que torna o scrvigo exccutado singular, posto que essc sera realizado a sua mancira,
propria, pessoal ¢ individualmente insuscetivel de comparagdces, considerando-sc o alto teor de
subjetividade apresentado na realizagdo de cada trabalho proposto, por individualizado ¢ peculiar a
cada profissional que o realiza, sendo incgdvel a necessidade da confianga do contratante no executor
dos servigos como motivo de sucesso da sua gestdo; tanto assim o ¢ que o proprio Tribunal de Contas
da Unido, em sua Siimula n® 039, assim entendeu:

“Ainexigibilidade de licitagao para a contratag¢do de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializa¢do somenie é cabivel
quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do
do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificag¢do inerentes ao processo de licitagao,
nos termos do art. 23, inciso 11, da Lei n®8.666/1993.".

Veneidos 0s requisitos necessarios para uma contratagdo dircta nos moldes do art. 74, 111
da Lei n® 14.133/21. vejamos, agora, as condi¢des formais para a composi¢do do processo de
inexigibilidade de licitagdo.

I - Documento de formalizacio de demanda ¢, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de risco, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo — Da
analisc detida dos autos do processo, vé-se sem duvida que a fasc de plancjamento fora obscrvada,
de modo zeloso. inclusive com a claboragdo das pegas referentes a csta ctapa.

2 - Estimativa de despesas, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta lei — Conforme sera melhor discorrido no topico 7, a estimativa de pregos fora concebida de
modo singular, em obediénceia a exigéneia legal.

3 - Parccer Juridico ¢ pareceres técenicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos — Reforgamos, conforme documentos a serem colacionados
nos autos, havera a manifestacdo prévia dos orgdos de controle interno ¢ assessoramento juridico,
Oredos estes apoiados no ine. I do Art. 169, da Lei Federal 14.133/21. Impende ressaltar que sc espera
pelas manifestagdes convergindo pela legalidade da contratagdo.

4 - Demonstraciao da compatibilidade da previsao de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido — VE-sc, dos autos, a analisc previa da previsdo, por parte do sctor
financeiro. a previsibilidade nas respectivas Lei Orgamentaria Anual ~LOA ¢ Plano de Contratagdes
Anual - BCA.

%0b. Cit. e
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5 - Comprovag¢iao de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢iao ¢
qualifica¢do minima necessaria - Sob os critérios cstabelecidos no Termo de Referéneia que dao
suporte a presente contratagdo ¢ do cotejo dos mesmos para com a documentag¢do acostada pelo
pretenso contratado, atesta-se o carater satisfatorio daqueles.

6 - Razao da escolha do contratado — A cscolha da empresa CA'T — Consultoria ¢
Asscessoria Téenica [tda nao foi contingencial. Prende-se ao fato de que cla sc enquadra,
perfcitamente, nos dispositivos enumerados na lei de Licitagdes ¢ Contratos, consoante o ja
exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua non a contratagdo dircta. I£ ndo somente
por isso: ¢ empresa detentora de profissionais experientes, capacitados ¢ gabaritados para o scervico
pretendido, que ¢ de interesse publico ¢ visando a realizagdo do bem comum, com ampla experiéneia
nessa arca, possuindo intima relagdo com o objeto que aqui s¢ contratado, sendo, desta forma,
indiscutivelmente, a mais indicada.

7 - Justificativa do pre¢o — Para que algo scja compativel com outro, ¢ preciso que haja
uma coexisténeia harmoniosa entre ambos no mundo comum; assim, para quc um prego scja
compativel com o de mercado, ¢ preciso que exista, pelo menos, outra empresa, de mesmo porte ¢
capacidade, que preste, exatamente, 0 mesmo servigo ¢ apresente um prego similar ao primeiro. No
caso da CA'l' - Consultoria ¢ Assessoria I'éenica l.tda., alguns dos scrvigos prestados s@o unicos ¢
especializados, nio cabendo. portanto, comparativos, verificados, facilmente, pela unicidade ¢
individualidade dos scrvigos a screm prestados, tornando scus precos, pela ndo coexisténeia,
impossiveis de comparagdo, em virtude da especificidade, dos profissionais, ¢ ndo pelo valor,
entretanto pregos justos. dentro de parametros aceitaveis ¢ no mesmo patamar dos pregos praticados
por outras empresas, de acordo com consulta verbal realizada. Ademais, o servigo a ser executado ¢
impar ¢ depende de alta especificidade téenica para excecuta-lo, tornando-o singular, ndo permitindo,
assim, comparagoes, por ser. também, individualizado ¢ peculiarizado, de acordo com cada
profissional que o realize. pois, como bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses. “todo profissional ¢
singular, posto que esse atributo é proprio da natureza humana”, sendo quc os profissionais a secrem
contratados, por intermédio da CA'l, possuem conhecimento profundo nesse campo, levando-se cm
consideragdo a sua vasta experiéneia. Ademais, os pregos apresentados pelos servigos a serem
prestados encontram-se dentro de pardmetros accitaveis ¢ de acordo com os praticados no mercado
pela empresa em 2024.

O Valor da contratagdo referente aos scrvigos de assessoria ¢ consultoria registra-sc que
este condiz com o praticado no mercado. Desse modo, conforme a documentagdo apresentada pelo
Contratado ¢ acostada nos autos do processo, comprova que 0 pre¢o estd compativel com o praticado
no mercado.

8 - Autorizaciio da autoridade competente — Apos [inalizadas todas as ctapas, scra o
procedimento encaminhado, em sua completude, a final aprovacdo ¢ autorizagao.

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situag@o que sc nos apresenta, conforme aqui
exaustiva ¢ extensivamente demonstrada €. tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagdo. 1<, nesse
diapasio, ¢-se permitido ao administrador afastar-se da licitagdo. mediante a relevancia do interesse
publico. do bem comum ¢ da altivez dos bens aqui tutelados. Afinal, g Qonstitui¢do tutcla outros
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principios. além do da igualdade. Para respaldar esse entendimento, trazemos a baila as ligdes do
Iribunal de Contas da Unido:

“(...) 0 Administrador deve, na situag¢do do inciso Il do art. 25, escolher
0 mais adequado a satisfagdo do objeto. O legislador admitiu, no caso,
a existéncia de outros menos adequados, e colocou, portanto, sob o
poder discriciondrio do Administrador a escolha do contratado, sob a
devida e indispensavel motivagado, inclusive quanto ao pre¢o, ao prazo
e, principalmente, o aspecto do interesse publico, que deverd estar
acima de qualquer outra razdo.””’

Por fim, ndo finalmente, diante da fundamentago fatico-juridica, ¢:

Considerando a nccessidade da contratagdo de servigos de assessoria ¢ consultoria téenica
especializada na arca de contabilidade publica;

Considerando que a contratagdo desses servigos decorre da necessidade de organizagao
de praticas ¢ procedimentos administrativos ¢ financeiros, além de legais, mediante o prévio ¢
necessario acompanhamento ¢ assessoramento;

Considerando quc cssas praticas ¢ procedimentos cnvolvem exccugdo orgamentaria,
financeira ¢ patrimonial, bem como possibilitar a contrata¢do de servigos, obras ¢ fornecimento;

Considerando que esta Camara Municipal de Nossa Senhora da Gloria ndo possui pessoal
proprio para a rcalizagdo desscs servigos, talvez pela falta de qualificagdo do mesmo ou, ainda, pcla
constante mudanga da legislagdo, o que exige uma completa ¢ perfeita assessoria téenica ¢ contabil,
no intuito de dar scguranga ¢ abalizar as decisdocs tomadas;

Considerando que a CA'l' - Consultoria ¢ Asscssoria Téenica I.tda., ¢ uma empresa ja
firmada no mercado sergipano no ramo de consultoria ¢ contabilidade publica, ja possuindo muitos
anos de experiéneia;

Considerando que o pessoal téenico cspecializado que compde a empresa CAT
Consultoria ¢ Asscssoria ‘I'¢enica [tda. possui a pertinente ¢ necessaria especializagdo téenica para o
desenvolvimento dos scrvigos:

Considerando que a cstrutura fisica da CA'l' -~ Consultoria ¢ Asscssoria T'écnica I.tda.,
além dos cquipamentos que guarnceem a cmpresa, atendem, plenamente, as necessidades desta
Camara;

Considerando. por derradeiro, a necessidade de por em funcionamento ¢ssc scrvigo, posto
que essencial ao andamento dos trabalhos aqui exccutados, ¢ que, pelo exposto, faz-sc neeessaria a
contratagiio da CA'T — Consultoria ¢ Asscssoria T'éenica I.tda., emgresa prestadora de servigos de
asscssoria ¢ consultoria téenica especializada na arca de contabilid '

7 Acordio 204/2005 - Plenario - TCU




A CSTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DA GLORIA

IFinalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opina o agente responsavel pelas
contratagdes da Camara Municipal de Nossa Senhora da Gloria pela contratagdo direta dos servigos
da Proponente - CA'T — Consultoria ¢ Assessoria Téenica [itda. — sem o precedente Processo
Licitatorio, ex vi do art. 74, 111, alinca “*¢” §3° ¢/c art. 72, incisos | a VIII ¢ paragrafo Gnico todos da
l.ein® 14.133/21, em sua cdigdo aluah/,ada.

Ao llustrissimo Scnhor Presidente da Camara Municipal de Nossa Senhora da Gloria,
para apreciagdo ¢ posterior autorizagdo desta Justificativa, que da espeque ao Processo de
Inexigibilidade de Licitag@o, apds o que devera ser publicada na imprensa oficial, como condigio de
cficacia, em obediéneia ao paragrafo Gnico do artigo 72 da mesma norma juridica susoaludida.

Nossa S‘cnhora da (}I(')ria/sc 26 de dezembro de 2024.

ésio Tavares Lima
Ag,cntc de Contratagio
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