ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DA GLORIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INFORMACOES BASICAS:

Objeto: Contratagdo de servigos técnicos especializados na arca de contabilidade
publica ¢ apoio administrativo para a Camara Municipal, para os exercicios 2025/2026.
Legislacio: L.ei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e Instru¢cdo Normativa SEGES n® 58,
de 8 de agosto de 2022.

Historico: Ja houve contratagdes anteriores para 0 mesmo objeto, cujo historico da
contrata¢do foi demonstrado como plenamente satisfatorio, ¢ scus resultados
absolutamente positivos. No mais, ndo houve quaisquer dificuldades encontradas em
contratagdes anteriores.

Orgio Solicitante: Camara Municipal de Nossa Senhora da Gléria

Setor requisitante: Chefe de Gabinete

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contrata¢do de servigos téenicos especializados em contabilidade publica para esta
Camara Municipal justifica-se pelas necessidades a seguir elencadas, todas aliadas a
plena satisfag@o do interesse publico, demonstrado ao final, a saber:

» Assegurar a correta aplicacdo dos principios, normas ¢ procedimentos contdbeis por
parte desta Camara Municipal, garantindo a transparéncia e a legalidade na gestdo
dos recursos publicos.

> Garantir a fidedignidade, a integridade ¢ a tempestividade dos registros contabeis
aqui praticados, propiciando o controle social e a “accountability”.

» Atendimento, por parte desta Camara, as exigéneias legais ¢ normativas de
transparéncia ¢ prestagdo de contas, fortalecendo a confianga da sociedade na
administrag¢do publica.

» Aprimoramento da gestdo dos recursos publicos e controle interno aqui realizados,
promovendo a eficiéncia e a economicidade na aplicagdo dos recursos publicos.

» Orientagdo aos servidores desta Casa legislativa quando da complexidade das
operagdes contabeis, havendo, assim, a necessidade de expertise em arcas especificas
da contabilidade publica, aliada a falta de pessoal especializado no quadro da desta
Camara, promovendo, assim, a lisura, regularidade e corre¢cdo na Gestdo.
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2. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Realizada a prospecgdo mercadoldgica, foram encontradas as seguintes solugoes
disponiveis:

2.1. Contratagido de empresa de assessoria e consultoria especializada em
contabilidade publica:

A contratagdo desse tipo de assessoria ¢ consultoria especializada possui vantagens ¢
desvantagens, sendo que as primeiras superam essas ultimas. Dentre as vantagens,
podemos citar a expertise técnica, aliada a existéneia de uma equipe multidisciplinar, ¢
com maior flexibilidade na gestdo do contrato, com maior controle sobre os servigos
realizados ¢ cquipe disponibilizada. Podemos citar, ainda, a atuagdo cm arcas
especificas, com foco na resolu¢do de problemas pontuais ¢ a dedicagdo exclusiva ao
atendimento as necessidades do 6rgdo ¢ custo modico.

Ja com relagdo as desvantagens, temos, apenas, a dependéncia de terceiros para realizar
atividades essenciais, entretanto, considerando experiéncias prévias deste oOrgdo
publico, para com contratagdes que possuem modelagens semelhantes as que,
provavelmente, incidirdo na presente pretensdo, tal risco ndo s6 é diminuto, como, acaso
ocorra intercorréncias, ja se possui expertise para lidar os riscos.

2.2. Contratagdo de profissional autonomo:

A contratag¢ao desse tipo de profissional também possui vantagens e desvantagens, mas
essas superam as primeiras. Assim, sdo vantagens, apenas, um profissional definido, ¢
uma maior personalizacdo do servigo. Ja como desvantagens, temos uma menor
expertise  técnica, gerando inscguranga nos servigos, aliada a uma menor
disponibilidade de tempo, ¢, ainda, maior risco de dependéncia de um unico
profissional, comprometendo a capacidade de atendimento das demandas do 6rgao.
2.2.1. Os custos associados a implementagao desta solugdo sdo demasiados, que scrao

abaixo demonstrados em partes ¢ agregados.
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2.3. Concurso publico para contador:

Esse tipo contratagdo apresenta mais desvantagens do que vantagens, a saber. Nas
vantagens, estd a estabilidade do profissional, com um maior controle sobre o servidor.
Porém, como desvantagens, temos um processo de contratagdo demorado, aliado a um
custo econdmico ¢ temporal maior com encargos ¢ vantagens legais a serem
dispensadas ao servidor, e, ainda, com uma menor flexibilidade na gestdo de pessoal.
2.3.1. Os custos associados a implementag@o desta solugdo sdo demasiados, ja que
aglutinam diversos valores para esta empreitada, em sendo cles:

| Descri¢ao: Valor:
1 Contratacdo de ecmpresa para a o -
s P PREsAIEEd . RS 56.656,00
Sl e o L ) SR
S.l.’-' \ 21X 71 A .1
| alario de um servidor rcc%bflxi,* RS 229.594.44
| para desempenhar as atribuigoes™ T e B
Valor de capacitagdo®** RS 16.660,00
[ Valor Anual Total: R$ 302.910.44
*Dado  extraido  do  Portal  Nacional de  Compras  Publicas PNCP,  disponivel  cm:

https://pncp.gov.br/app/editais/04213779000184/2024/352, ja que priorizou-se fonte que disponibilizasse a informagao
mais recente ¢ de fonte confiavel, possivel, para refletir o proviavel valor, acaso fosse adotado tal metodologia.

** Dado extraido da folha de pagamento, que um procurador, que ndo exerce tais atribuigdes afere, sendo que, acaso
exercesse, certamente, contaria com uma contratagdo ainda maior, sendo que, para fins de parametrizagdo, ndo s6 o
presente item, mas todos os demais, cstar-sc levando em considerag@o o valor anual, ou scja, para o presente item, o valor
de RS 19.132.87, que ¢ o valor bruto. do total dos proventos mensais, multiplicado por 12 meses, onde se chegou ao valor
de: RS 229.594,44 (duzentos ¢ vinte ¢ nove mil, quinhentos ¢ noventa ¢ quatro reais ¢ quarenta ¢ quatro centavos).

**% Ainda que o servidor, por felicidade do acaso, fosse plenamente gabaritado, no mais alto grau téenico pertinente, hé
de sc considerar que o cenario contabil brasileiro ¢ altamente dindmico ¢, assim, scria necessario que, ativamente,
procedéssemos a capacitagdo, continua para aquele servidor, donde, considerando uma capacitagdo, similar, que pode ser
fazer necessario, numa frequéncia de uma por ano, chegou-se ao valor predito, conforme dado extraido do Portal Nacional
de Compras Publicas - PNCP, disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/47999864000122/2024/25.

2.4. Contratagdo tempordria:

Da mesma forma que a solugdo anterior, esse tipo contratagdo apresenta mais
desvantagens do que vantagens, algumas contrapondo-se, como veremos. Como
vantagem, temos a agilidade na contratagdo, a um custo mais baixo em relagdo ao
concurso publico. Entretanto, as desvantagens sdo a menor estabilidade do profissional,
com um menor controle sobre o servidor e, ainda, a forma precaria como se realiza a
contrata¢do, gerando questionamentos por parte dos 6rgdos de controle.
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2.4.1. Os custos associados a implementagdo desta solugdo também sdo demasiados, ja
acima demonstrados.

2.5. Capacitagdo dos servidores dos quadros:

Da mesma forma que as demais solugdes anteriores, esse tipo contratagdo apresenta
mais desvantagens do que vantagens, algumas contrapondo-se, como veremos. Como
vantagem, temos a formagdo de um quadro técnico interno, com conhecimento
especifico sobre Contabilidade Publica, presumindo-se de que se disponha de
servidores o suficiente (O que ndo ¢ o caso). Entretanto, as desvantagens sdo,
primeiramente, o baixo nimero de servidores, ¢, ainda que fosse possivel a sele¢do de
servidor que possua a expertise necessdria e a fiducia administrativa, o que ndo ¢ o caso,
como deixamos transparccer, acima, a Camara ficaria limitada ¢, de certo modo,
vinculada aquele servidor, pois, dependeria, exclusivamente, da atuagdo dele para clidir
as questoes téenicas, o que se demonstra em nem sendo pertinente e, tampouco,
recomendavel, pois, acaso o servidor se afastasse, por qualquer motivo que seja, ficar-
sc-1a, novamente, desguarnecido dos meios téenicos necessarios

2.5.1. Os custos associados a implementagdo desta solug@o também sdo demasiados, ja
demonstrado no subitem 2.3.1.

» Pesquisa de mercado: a pesquisa de mercado foi realizada mediante a analise de
contrata¢des similares de outros odrgdos, verificagdo dec novas tecnologias ¢
metodologias disponiveis, ¢, ainda, a comparagdo entre as opgdces existentes ¢ as ja
anteriormente utilizadas.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de servigos técnicos especializados na arca
de contabilidade publica para a Camara Municipal, por intermédio da contrata¢do de
empresa de assessoria ¢ consultoria especializada em contabilidade publica abrangendo
as scguintes atividades: assessoria ¢ consultoria nos langamentos contabeis,
disponibilizacdo da movimentagdo mensal das atividades contabeis (SAGRES),
confecgoes de balancetes mensais, conferéneia ¢ claboracdo dos relatérios da LRE,
levantamento ¢ acompanhamento dos limites constitucionais ¢ claborag¢ao da prestagao

%,
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de contas anual (BALLANCO), além da claborac¢do de demonstragdes contabeis, analise
de contas, conciliag@o bancaria, emissao de relatorios gerenciais, ¢ assessoria na gestao
or¢amentdria ¢ financeira.

Destarte, a contratagdo desses servigos especializados justifica-se pela necessidade de
garantir a expertise téenica ¢ a qualidade na execugdo das atividades contabeis acima
mencionadas, além de proporcionar maior eficiéncia ¢ agilidade na gestdo dos recursos
publicos.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Para a contrata¢do pretendida, a {utura contratada devera comprovar os seguintes
requisitos minimos:

» LExperiéneia comprovada em contabilidade publica.

» Conhecimento da legislag@o aplicavel ao setor publico.

» Equipe téenica qualificada e com registro no Conselho Regional de Contabilidade -
CRC.

» lixperiéncia em softwares de gestdo publica.

» Lixpertise em arecas especificas da contabilidade publica.

» Capacidade de atendimento as demandas da Camara.

4.2. A contratagdo devera apresentar os seguintes padroes minimos de qualidade:
» Acuracidade ¢ confiabilidade dos registros contéabeis.

» Cumprimento dos prazos cstabelecidos.

» Atendimento as normas ¢ procedimentos contabeis aplicaveis.

» Clareza ¢ a objetividade na comunicagdo

» Disponibilidade para atendimento ¢ proatividade na identificagdo de solugdes.

4.3. Em face do carater continuo das atividades contabeis desenvolvidas pela Camara
Municipal, a contratagdo de assessoria ¢ consultoria especializada em contabilidade
publica tem carater continuado, pois cssas atividades de contabilidade publica séo
essenciais ¢ permanentes para o funcionamento da Cadmara Municipal.

4.4. A duracdo do contrato devera ser de 2 (dois) anos |24 (vinte ¢ quatro) meses|, prazo

@
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suficiente para atender as necessidades da Camara Municipal, podendo ser prorrogado
por iguais e sucessivos periodos, até o limite de decenal [10 (dez) anos ou 120 (cento ¢
vinte) meses|, observado o limite legal para a contratag@o de servigos continuados.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa da quantidade a scr contratada foi baseada na andlise do volume de
servicos contabeis realizados nos ultimos anos, considerando o nimero de documentos,
transagoes ¢ procedimentos contabeis. Assim, considerando-se, também, contratagdcs
anteriores, faz-se¢ nccessaria a contratagdo de 1 (uma) empresa de assessoria ¢
consultoria técnica visando a presta¢do de servigos téenicos especializados na arca de
contabilidade ptblica para esta Cadmara Municipal.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagdo foi realizada com base na pesquisa de pregos de
mercado para scrvigos similares, considerando a complexidade das atividades, a
qualifica¢do da cquipe técnica ¢ a experiéneia da contratada. Assim, com basc nessa
pesquisa preliminar de precos, considerando-se contratagdes anteriores, perfaz a
presente pretensdo o valor estimado de R$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos reais ).
*QObs.: neste documento aqui, a pesquisa é breve, estimativa e referencial. O
documento referente a pesquisa, conforme as diretrizes do art. 23 da Lei n°® 14133/2021
e da IN SEGLES/MIE n° 65/2021 serd anexado, posteriormente, ao processo (incluindo
anexos, como mapa comparativo ¢ documentos comprobatorios - pesquisas).

7. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

A contrata¢do nao secra dividida em itens separados.

Justificativa: Considerando a naturcza dos servigos de contabilidade publica, que sdo
interligados ¢ indivisiveis, a contratagdo sera realizada de forma global, com um unico
escritorio. Iissa abordagem visa garantir a padronizagao ¢ a unicidade dos servigos, além
de facilitar a gestdo e o acompanhamento do contrato. A contratagdo de um unico
escritorio também contribui para a integragdo das informagdes contabeis ¢ para a
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otimizag¢do dos processos, sendo, assim, técnica ¢ economicamente inviavel o scu
parcelamento.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para que a contratagdo dos scrvigos técnicos especializados em contabilidade publica
atinja scus objctivos, ¢ indispensavel a contratagdo prévia de um sistema contabil
informatizado, compativel com as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado de
Scrgipe - TCE/SE. O sistema deve permitir o envio de informagdes ao TCE/SE de forma
cletronica, conforme as normas ¢ os padrocs cstabelecidos pelo 6rgao. Para tanto, serdo
necessarias as seguintes agoces:

» Definir as especificagdes téenicas do sistema contabil, incluindo os requisitos de
compatibilidade com o TCI:/SE, as funcionalidades necessarias, os modulos especificos
para a Camara Municipal, etc.

~ Realizar pesquisa de mercado para identificar os sistemas contabeis disponiveis que
atendam as especificagdes téenicas ¢ as necessidades da Camara Municipal.

» Llaborar o termo de referéncia para a contratagdo do sistema contabil, definindo os
critérios de sclegdo, as obrigagdes da contratada, os prazos de entrega ¢ implantagdo,
etc.

» Realizar a licitag@o para a contrata¢do do sistema contabil, seguindo as normas da
Lein® 14.133/2021.

» Promover a capacitacdo dos scrvidores da Camara Municipal para a utilizagdo do
novo sistema contabil, incluindo o treinamento para o envio de informagoes ao TCLE/SI:.
» Estabelecer um cronograma para a implantagdo do sistema contdbil, incluindo as
ctapas de instalagdo, configuracdo, migragdo de dados, testes e treinamento.

» Designar os responsaveis por cada ctapa do processo de contratagdo ¢ implantagao
do sistema contébil, garantindo a coordena¢do ¢ o acompanhamento das agdes.

8.1. Riscos Correlatos/Interdependentes:

» Atraso na defini¢@o das especificagoes técnicas do sistema contabil.

» Dificuldade em encontrar um sistema contabil que atenda as necessidades da Camara
Municipal.

= ——— e " . 8

» Atraso na realizacdo da licitagdo ¢ na contratagdo do sistema contébil.

&
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» Problemas na implantag¢do do sistema contabil, como falhas na migra¢do de dados,
erros de configuragdo, ctc.

» Dificuldade na capacitag¢do dos servidores para a utilizagdo do novo sistema.

» lalhas no envio de informagdes ao TCIL/SE, como informagdes incompletas,
inconsistentes ou fora do prazo.

» Atrasos na implantagdo do sistema podem comprometer o cumprimento das
obrigagdes da Camara Municipal com o TCL/SE, resultando em sangdes ¢ penalidades.
*Obs.: acaso a contratagdo correlata/interdependente aqui mencionada ja tenha
ocorrido, desconsideram-se os apontamentos aqui realizados.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
Previsao no PCA: Sim
Alterac¢ao do PCA: Ndo houve alterag¢do

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo dos servigos téenicos especializados em contabilidade publica visa
alcancgar os scguintes resultados, em termos de eficiéncia, eficacia e efetividade, aliados
a sustentabilidade:

10.1. Eficiéncia:

» Otimizacdo dos processos contabeis da Camara Municipal, com a redug@o de tempo
¢ custos na execucdo das atividades.

» Melhoria na gestdo do tempo dos servidores da Camara Municipal, liberando-os de
tarcfas complexas e permitindo gue se dediquem a outras atividades estratégicas.

» Aumento da produtividade na arca contabil, com a utilizagdo de ferramentas ¢
tecnologias modernas.

» Redugdo de crros ¢ falhas nos processos contabeis, minimizando retrabalhos ¢
desperdicios.
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» Melhoria na organiza¢do ¢ no controle dos documentos contabeis, facilitando o
acesso ¢ a consulta as informagdes.

10.2. Eficacia:

» Cumprimento rigoroso das normas ¢ legislagdes aplicaveis a contabilidade publica,
cvitando sangdes ¢ penalidades por parte dos orgdos de controle.

» Llaboragdo de demonstra¢des contabeis precisas ¢ confidveis, que reflitam a
rcalidade financeira ¢ patrimonial da Camara Municipal.

» Geragdo de informagdes contabeis relevantes ¢ oportunas para a tomada de decisdo
dos gestores da Camara Municipal.

» Aprimoramento do sistema de controle interno da Camara Municipal, com a
identifica¢do ¢ a prevengao de fraudes ¢ irrcgularidades.

» Portalecimento da transparéncia ¢ da prestagdo de contas, aumentando a confianga
da sociedade na gestdo dos recursos publicos.

10.3. Efetividade:

» Melhoria na qualidade da gestdo contabil da Camara Municipal, contribuindo para o
alcance dos objetivos estratégicos do orgao.

» Aumento da credibilidade da Camara Municipal perante a sociedade, demonstrando
0 compromisso com a boa gestao dos recursos publicos.

» Redugdo dos riscos de erros ¢ fraudes contabeis, garantindo a seguranga c¢ a
confiabilidade das informagoes financeiras.

» Otimizag¢do da gestdo dos recursos publicos, promovendo a cconomicidade ¢ a
cliciéncia na aplicag¢do do dinheiro publico.

» Contribui¢do para o desenvolvimento sustentavel da Camara Municipal, com a
adogdo de praticas contabeis que considerem os aspectos ambiental, social e ecconomico.

10.4. Sustentabilidade:

» Implementagdo de praticas contébeis que promovam a sustentabilidade ambiental,
como a redugdo do consumo de papel, energia ¢ dgua.

» Utilizagdo de tecnologias ¢ ferramentas que minimizem o impacto ambiental das
atividades contabeis.

LS. ll{\
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» Promogdo da responsabilidade social ¢ ambiental junto aos servidores da Camara
Municipal ¢ aos fornecedores de servigos contabeis.

» Incorporagao de indicadores de sustentabilidade nos relatorios contébeis da Camara
Municipal, demonstrando o compromisso com a preservagdo do meio ambicente.

» Contribuigdo para a constru¢do de uma Camara Municipal mais sustentavel ¢
socialmente responsavel.

11. PROVIDENCIAS
Para garantir o éxito da contratacdo ¢ a cxccugdo cficiente dos servigos técnicos
cspecializados em contabilidade publica, a Camara Municipal devera adotar as
scguintes providéncias:

11.1. Previamente a Celebrac¢iao do Contrato:
» Analisar a cxperiéneia de contratagdes anteriores, avaliando o historico dessas
contratagdes para o mesmo objeto, identificando os pontos fortes e fracos, as
dificuldades encontradas ¢ as ligdes aprendidas, com o objetivo de aprimorar o processo
de contratagdo ¢ cvitar falhas na nova contratacao.
» Adequar o ambiente da Camara Municipal, providenciando a disponibiliza¢do de
espaco fisico adequado para a cquipe da contratada, quando em visita tcéenica,
garantindo as condi¢Ocs necessarias para a execugdo dos servigos.
» Capacitar servidores para fiscalizagdo ¢ gestdo do contrato, implementando um
programa de capacitag@o para os servidores responsaveis pela fiscalizag@o ¢ gestdo do
contrato, abordando os seguintes topicos:
v Legislagdo aplicavel a contratagdo de servigos téenicos especializados em
contabilidade publica (I.ei n°® 14.133/2021, Lei n® 4.320/1964, L.ci Complementar
n® 101/2000, etc.).
v Clausulas contratuais, prazos, obrigagdes da contratada ¢ da Camara Municipal.
v' Procedimentos de fiscalizagdo, incluindo a andlise de documentos, relatorios ¢
indicadores de desempenho.
v/ ‘I'¢enicas de gestdo contratual, como acompanhamento de cronogramas, controle
de custos ¢ comunicagdo com a contratada.
v Sistema informatizado de gestdo contabil ¢ envio de informagoes ao TCE/SE.

LS. L
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» Definir a equipe de fiscalizacdo, designando, formalmente, essa cquipe de
fiscalizagdo do contrato, a qual deva ser composta por servidores capacitados ¢ com
conhecimento técnico na arca contabil, cstabelecendo suas atribuigdes ¢
responsabilidades.

» Elaborar plano de gestdo contratual, definindo os procedimentos, as ferramentas ¢ os
indicadores para a gestdo do contrato, incluindo o cronograma de atividades, os
mecanismos de controle de qualidade, os critérios de avaliacdo de desempenho ¢ os
relatorios periddicos de acompanhamento, além dos procedimentos necessarios para os
casos de alteragdces ¢ prorrogagdces contratuais.

11.2. Durante a Execu¢iao do Contrato:

» Acompanhar o cumprimento das clausulas contratuais, monitorando o cumprimento
das obrigac¢oes da contratada, verificando a qualidade dos servigos prestados, o respeito
aos prazos ¢ a conformidade com as normas c¢ legislagdes aplicaveis.

» Manter comunicagdo constante com a contratada, estabelecendo um canal de
comunicagdo eficiente, realizando reunides periodicas para discutir o andamento das
atividades, esclarccer duvidas, solucionar problemas ¢ ajustar o planejamento, sc
necessario.

» Verificar os relatorios ¢ documentos contabeis, analisando, criteriosamente, 0s
relatorios, as demonstragdes contabeis ¢ os demais documentos claborados pela
contratada, verificando sua precisdo, consisténcia ¢ conformidade com as normas
contabeis.

» Controlar os custos ¢ pagamentos, mensurando os custos da contratagdo,
comparando-0os com o or¢amento previsto, ¢ cfctuar os pagamentos a contratada de
acordo com as cldusulas contratuais ¢ a Icgislagdo aplicavel.

» Avaliar o desempenho da contratada, analisando, periodicamente, a atuagdo da
contratada, utilizando os indicadores ¢ critérios definidos no plano de gestao contratual,
¢ registrar os resultados da avaliagdo para subsidiar a tomada de decisdo sobre a
continuidade ou ndo do contrato.

» Promover auditorias internas, realizando agdes periddicas para verificar a
conformidade dos servigos prestados com as normas contabeis, as disposi¢oces
contratuais ¢ as cxigéncias do TCE/SE, garantindo a qualidade ¢ a confiabilidade das
informagdes contabeis.

&
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» Manter registros da gestdo contratual, documentando todas as ctapas, incluindo as
comunicagdes com a contratada, os relatorios de acompanhamento, as atas de reunioes,
os registros de pagamentos ¢ os resultados das avaliagdes de desempenho, garantindo a
transparéncia ¢ a rastreabilidade das agdes.

A adog¢do dessas providéncias contribuira significativamente para o sucesso da
contratag¢do, garantindo a cxecug¢do cficiente dos servigos téenicos especializados em
contabilidade publica, a conformidade com as normas ¢ legislagdes aplicaveis, a
otimizagdo dos recursos publicos ¢ o alcance dos resultados almejados pela Camara
Municipal.

11.3. Analise de Riscos:

A analisc de riscos ¢ uma ctapa crucial no processo de contratagdo, pois permite
identificar ¢ avaliar os potenciais problemas que podem impactar o sucesso da
contrata¢do ¢ da execugdo contratual. No caso da contratagcdo de servigos técnicos
especializados em contabilidade pablica para a Camara Municipal, alguns riscos devem
ser considerados:

11.3.1. Riscos na Scle¢dao do Prestador:
» Escolha inadequada do fornecedor: deve haver maior rigor na selegdo do
prestador, para garantir que este possua a qualificagdo téenica, a experiéneia ¢ a
idoncidade necessarias para atender as demandas da Camara Municipal.
» Questionamentos sobre a notoria especializa¢ao: uma contratagdo com basc
na notdria especializagdo do prestador pode ser questionada por orgdos dc
controle, caso ndo seja demonstrada de forma clara ¢ objetiva.
» Falta de transparéncia na escolha: a contratacdo pode gerar questionamentos
sobre a transparéncia do processo de cscolha do prestador, especialmente se ndo
houver documentagao completa e detalhada que justifique a selegdo.

11.3.2. Riscos na Execuc¢io Contratual:
» Falhas na prestag¢ao dos servigos: a contratada pode apresentar falhas na
execugdo dos servigos, como erros contabeis, atrasos na entrega de relatorios ou

L8, _&

descumprimento de clausulas contratuais.
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» Falta de expertise da contratada: a empresa contratada pode ndo possuir a
expertise técnica necessaria para atender as demandas especificas da Camara
Municipal, especialmente em areas como contabilidade publica, legislagdo
municipal ¢ normas do TCLE/SE.

» Problemas de comunicacio e relacionamento: a comunicagdo entre a Camara
Municipal ¢ a contratada pode ser deficiente, dificultando a resolugdo de
problemas ¢ o acompanhamento das atividades.

» Rotatividade da equipe da contratada: a rotatividade de funcionérios na
cquipe da contratada pode comprometer a qualidade dos servigos ¢ a continuidade
das atividades.

» Dificuldade de fiscalizag¢iio dos servicos: a Camara Municipal pode encontrar
dificuldades em fiscalizar os servigos prestados pela contratada, scja pela falta de
pessoal especializado ou pela complexidade das atividades contabets.

> Elevacio dos custos: os custos da contratagdo podem aumentar durante a
vigéncia do contrato, devido a fatores como inflagdo, reajuste de precos ou
necessidade de servigos adicionais.

» Riscos relacionados a seguranca da informacgio: a contratagdo de servigos
externos pode expor a Camara Municipal a riscos de seguranga da informagdo,
como vazamento de dados, perda de informagdes ou acesso indevido a sistemas
informatizados.

11.3.3. Riscos para a Camara Municipal caso nao realize a contratacio:
» Prejuizo na qualidade da gestao contabil: a falta de servigos técnicos
especializados pode comprometer a qualidade da gestdo contabil da Camara
Municipal, resultando em erros, falhas ¢ perda de informagdes.
» Dificuldade em cumprir as obrigacdes legais: a Camara Municipal pode
encontrar  dificuldades em cumprir as obrigagdes legais relacionadas a
contabilidade publica, como o cenvio de informagdes ao TCLE/SE, a claboragao de
demonstragdes contabeis ¢ a prestacao de contas.
» Sanc¢des ¢ penalidades: o descumprimento das obrigacdes legais pode resultar
em sangdes ¢ penalidades por parte dos 0rgdos de controle, como multas, bloqucio
de recursos ¢ até mesmo a responsabilizacido dos gestores.
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» Perda de credibilidade: a falta de uma gestdo contabil eficiente ¢ transparente
pode comprometer a credibilidade da Camara Municipal perante a sociedade,
gerando desconfianga ¢ questionamentos sobre o uso dos recursos publicos.

11.3.4. Mitigac¢ao dos Riscos:

Para mitigar os riscos identificados, a Camara Municipal pode adotar medidas

preventivas, como:
» Pesquisa de mercado abrangente: rcalizar uma pesquisa de mercado
completa para identificar empresas ou profissionais com notdria especializagao
cm contabilidade publica ¢ que atendam as necessidades da Camara Municipal.
» Documentacio completa ¢ detalhada: claborar uma justificativa robusta
demonstrando a necessidade do servigo ¢ a notoria especializagdo do prestador,
com base em critérios objetivos ¢ fundamentados.
»~ Defini¢io clara do objeto ¢ das metas: definir com clareza o objeto da
contratagdo, as metas a serem alcangadas, as ctapas de execugdo, 0s prazos ¢ as
responsabilidades da contratada.
» Elabora¢io de um contrato completo e preciso: o contrato deve conter todas
as informagdes relevantes sobre a contratagdo, como o objeto, as metas, as ctapas
de cxecugdo, os prazos, as responsabilidades da contratada e os mecanismos de
fiscalizagdo ¢ controlec.
» Capacitacio dos servidores: capacitar os scrvidores responsaveis pcla
fiscalizacdo ¢ gestdo do contrato, para que possam acompanhar as atividades da
contratada ¢ garantir o cumprimento das obrigacdes contratuais.
» Comunicac¢ao eficiente: cstabelecer um canal de comunicagdo claro ¢
transparente com a contratada, rcalizando rceunides periodicas para discutir o
andamento das atividades ¢ solucionar cventuais problemas.
» Monitoramento constante: monitorar, continuamente, o desempenho da
contratada, por meio de relatorios ¢ indicadores, para garantir a qualidade dos
servigos ¢ o cumprimento das metas cstabelecidas.
» Implementac¢ao de medidas de seguranca da informacao: adotar medidas de
sceuranca da informagdo para proteger os dados da Camara Municipal, como o
uso de senhas, criptografia ¢ sistemas de backup.
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Ao analisar os riscos ¢ adotar medidas preventivas, a Camara Municipal aumenta as
chances de sucesso na contratagdo ¢ na exccugdo dos servigos téenicos especializados
em contabilidade publica, garantindo uma gestdo contabil eficiente, transparente ¢ em
conformidade com a legislagao.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

EEmbora a contratag@o de servigos téenicos especializados em contabilidade publica ndo
gere impactos ambientais diretos, pode haver alguns impactos indiretos e, assim, a
(Camara Municipal deve buscar minimizar csses impactos, incluindo requisitos de
sustentabilidade na contratagdo ¢ incentivando a contratada a adotar praticas
ambicntalmente responsaveis.

12.1. Possiveis Impactos Ambientais:

» No consumo de energia elétrica, com a utilizagdo de computadores, impressoras,
scanners ¢ outros equipamentos cletronicos.

» No consumo de¢ papel ¢ outros materiais de escritdrio, através da impressdo de
documentos, relatorios, formularios ¢ correspondéncias.

» Na gcracdo de residuos, com o descarte de papel, cartuchos de tinta, toners,
cmbalagens ¢ outros materiais.

» No deslocamento da equipe da contratada, onde ha a emissdo de gases de cfeito
estufa por veiculos utilizados para deslocamento até a Camara Municipal.

12.2. Medidas Mitigadoras:

» Quanto a eficiéncia energética:
v" Sugerir que a contratada utilize equipamentos com baixo consumo de energia,
como notebooks com selo Energy Star ¢ com modo de economia de energia.
v" Incentivar a contratada a adotar praticas de eficiéncia energética em suas visitas,
como desligar os cquipamentos cletronicos quando ndo estiverem em uso ¢ utilizar
iluminacdo natural sempre que possivel.

» Quanto a redu¢ao do consumo de materiais:
v Priorizar o uso de documentos digitais, reduzindo a necessidade de impressao.
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v/ Utilizar papel reciclado ¢ outros materiais de escritdrio ecologicamente
corretos.
v Incentivar a contratada a adotar praticas de redugdo do consumo de materiais
em suas atividades, como a impressdo [rente e verso ¢ a reutilizagdo de envelopes
¢ pastas.

» Quanto ao gerenciamento de residuos:

v" Implementar coleta scletiva de residuos na Camara Municipal, separando papel,
plastico, metal, vidro ¢ outros materiais reciclaveis.

v Incentivar a contratada a recalizar a coleta scletiva de residuos em suas
instalagdes ¢ a descartar corretamente os materiais reciclaveis ¢ os residuos
cletronicos.

v" Avaliar a possibilidade de rcalizar a logistica reversa para desfazimento ¢
reciclagem de bens ¢ refugos, como cartuchos de tinta, toners e equipamentos
cletronicos.

» Quanto ao deslocamento da equipe:

v Incentivar a contratada a adotar praticas que minimizem o impacto ambiental do
deslocamento da cquipe, como o uso coletivo do transporte para mais de uma
localidade, promovendo a movimentagdo em cquipes.

v" Avaliar a possibilidade de realizar reunides ¢ treinamentos por videoconferéncia,
reduzindo a necessidade de deslocamentos.

Ao adotar essas medidas mitigadoras, a Camara Municipal contribuird para a redugao
dos impactos ambicntais da contratagdo, promovendo a sustentabilidade ¢ o uso
responsavel dos recursos naturais.

13. CONCLUSAO

Analisadas as alternativas disponiveis ¢ que atendam a necessidade da area demandante,
considerando a viabilidade técnica e cconomica, a solugdo indicada , através do presente
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, claborado de acordo com a INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8§ DE AGOSTO DE 2022, ¢ a rcalizagdo dc
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procedimento para contratagdo de servigos téenicos especializados de assessoria ¢
consultoria na arca de contabilidade publica para atender a necessidade da Camara
Municipal de Nossa Senhora da Gloria, concluindo-se, assim, pela VIABILIDADI DA
CONTRATACAQ, uma vez considerados os potenciais beneficios em termos de
ceficiénceia, eficacia, ¢ efetividade, além de cconomicidade, visando assegurar a correta
aplicagdo dos principios, normas ¢ procedimentos contabeis, garantindo a
fidedignidade, a integridade ¢ a tempestividade dos registros contabeis, ¢ aprimorando
a gestdo dos recursos publicos. A solugdo proposta ¢é téenica ¢ economicamente viavel,
¢ em complemento, informamos que os requisitos listados atendem, adequadamente, a
demanda formulada, os custos previstos sdo compativeis e os riscos identificados sdo
administraveis, pelo que recomendamos o prosseguimento da pretensao.

Nossa Senhora da Gloria, em 19 de dezembro de 2024.

Em conformidade com a legislagdo que rege o tema, encaminhe-se a autoridade
competente para analise de conveniéneia ¢ oportunidade para a contratagdo ¢ demais
providéncias cabiveis.
6. R _ _
HAIS GUIMARALS SANTANA
‘I'écnica responsavel pela Elaboragao




